
DETERMINA N. 16 DEL 27/12/2024

OGGETTO: Proroga tecnica del contratto avente ad oggetto il servizio di pulizie e
disinfezione della sede di ACI Unita' Territoriale di Ferrara. CIG derivato Z3932363B4

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il Regolamento di Organizzazione dell’ACI, deliberato dal Consiglio Generale, ai sensi del
l’art.27 del citato decreto legislativo ed, in particolare, gli articoli 7, 12, 14, 18 e 20;

VISTO il Regolamento per l'adeguamento ai principi di razionalizzazione e contenimento delle
spese in ACI, per il triennio 2023-2025, approvato dal Consiglio Generale dell'Ente nella seduta
del 24 gennaio 2023, ai sensi e per gli effetti dell’art.2, comma 2-bis, del D.L. n.101/2013,
convertito, con modifiche, nella Legge n.125/2013;

VISTI l’art.2, comma 3 e l’art.17, comma 1, del D.P.R. 16 aprile 2013, n.62, “Regolamento recante
il codice di comportamento dei dipendenti pubblici” a norma dell’art.54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n.165;

VISTO il Codice di comportamento dell’ACI, deliberato dal Consiglio Generale nella seduta del 20
febbraio 2014, modificato nella seduta del 22 luglio 2015 ed integrato nelle sedute del 31 gennaio
2017 e dell’8 aprile 2021;

VISTO il Regolamento dell’ACI di attuazione del sistema di prevenzione della corruzione,
deliberato dal Consiglio Generale nella seduta del 29 ottobre 2015 ed integrato nelle sedute del 31
gennaio 2017, del 25 luglio 2017, del 8 aprile 2019 ed approvato dal Comitato Esecutivo dell'Ente
nella seduta del 23 marzo 2021, su delega del Consiglio Generale del 27 gennaio 2021;

VISTO il Piano Integrato di Attività e Organizzazione della Federazione ACI 2024-2026 (PIAO),
adottato con deliberazione del Consiglio Generale dell'Ente del 24 gennaio 2024, in conformità al
D.P.R. n. 81/2022 e al DM 24 giugno 2022 ed, in particolare, la Sezione II: “Valore Pubblico,
Performance e Anticorruzione”;

VISTO che, in attuazione dell'art.1 della Legge 21 giugno 2022 n.78, recante la delega al Governo
in materia di contratti pubblici, in data 1° aprile 2023 e' entrato in vigore il D.Lgs. 31 marzo 2023,
n.36 (nuovo Codice dei Contratti Pubblici), le cui disposizioni hanno acquisito efficacia dal 1° luglio
2023;

VISTA la normativa in materia di trasparenza e pubblicità dei contratti pubblici di cui al D.Lgs.
n.33/2013, come modificato dal D.Lgs. n.97/2016, nonche' le disposizioni di cui all’art.28 del
D.Lgs. 36/2023;

VISTO il Regolamento di Amministrazione e contabilita' dell'ACI adottato in applicazione dell'art.13,
co.1, lett. o) del decreto legislativo del 29 ottobre 1999, n.419 e dello Statuto dell'Ente e approvato
dal Consiglio Generale ACI nella seduta del 23 giugno 2022;

VISTO, in particolare, l’art.13 del Regolamento di Amministrazione e Contabilità, il quale stabilisce
che, prima dell’inizio dell’esercizio, il Segretario Generale, sulla base del budget annuale e del pia
no generale delle attività deliberati dai competenti Organi, definisca il budget di gestione di cui al
l’art.7 del citato Regolamento di organizzazione;

VISTO il budget annuale per l’anno 2025, composto dal budget economico e dal budget degli
investimenti e dismissioni, deliberato dall’Assemblea dell’Ente nella seduta del 31 ottobre 2024;

VISTO il Budget di gestione per l’esercizio 2025, suddiviso per centri di responsabilità e conti di
contabilità generale;

VISTA la determinazione del Segretario Generale n. 4034 del 04 dicembre 2024 che, sulla base



del budget di gestione per l’esercizio 2025, ha stabilito in € 40.000,00 e comunque nei limiti delle
voci di budget assegnate alla gestione del proprio Centro di Responsabilità, il limite unitario
massimo di spesa entro il quale i Funzionari Responsabili delle Unità Territoriali possono adottare
atti e provvedimenti di spesa per l’acquisizione di beni e la fornitura di servizi e prestazioni e che,
oltre tale importo, tali atti e provvedimenti siano sottoposti all’autorizzazione dei rispettivi Direttori
delle Direzioni Compartimentali nei limiti dell’importo di spesa a questi attribuito;

VISTI i provvedimenti prot. n. 5221 del 04/06/2024 e prot. 5575 del 20/06/2024, con i quali il
Segretario Generale ha conferito al sottoscritto, con decorrenza dal 01/06/2024 e scadenza al
31/12/2024, l’incarico ad interim della direzione dell'Unita' Territoriale ACI di Ferrara;

CONSIDERATO che l'Automobile Club d'Italia e' iscritto all'Anagrafe delle Stazioni Appaltanti di cui
all'art. 33-ter del DL 179/2012, convertito con la legge 221/2012, con codice AUSA:0000163815,
come risulta dal sito ANAC;

VISTI gli articoli 5 e 6 della legge n.241/90 s.m.i. E l'art.15 del D.Lgs. n.36/2023, in merito alla
nomina del responsabile unico di progetto (RUP), con particolare riferimento agli affidamenti di
appalti pubblici;

VISTO l'art.16 del D.Lgs. n.36/2023 e l'art. 6-bis della Legge n.241/1990, relativi all'obbligo di
astensione dall'incarico del Responsabile di progetto in caso di conflitto di interessi, segnalando
ogni situazione di conflitto, anche potenziale;

RITENUTO di nominare Responsabile del progetto la Sig.ra Monia Rimessi, qualifica professionale
funzionario dell'Unita' Territoriale ACI di Ferrara, in possesso delle competenze tecniche e delle
conoscenze idonee per la gestione normativa e procedimentale del processo di acquisto e per lo
svolgimento dei compiti attribuiti dalla legge, e che ha curato la fase di analisi del fabbisogno e pre
liminari del mercato di riferimento;

PREMESSO che l’UT Ferrara ha in corso un contratto di pulizie con la ditta Copma Soc.Coop a r.l.
per il periodo 01/07/2021 - 30/06/2024 - CIG derivato Z3932363B4 - con opzione di proroga
contrattuale semestrale da attivare nelle more della individuazione del nuovo affidatario del
servizio a seguito di procedura di gara da svolgere da parte della Centrale Acquisti di ACI, ACI
Informatica SpA;.

VISTO che in data 18.12.2023 è stato inviato da parte della suddetta Centrale Acquisti di ACI alla
Gazzetta Ufficiale UE il bando di gara relativo alla procedura aperta telematica, in due lotti di
dimensione sovraregionale, ai sensi del D.Lgs. 36/2023, per l’affidamento, in nome e per conto di
ACI, di Accordi Quadro per il servizio di pulizia, igiene ambientale e fornitura di materiale igienico
sanitario dei locali adibiti ad uffici, magazzini e similari di ACI nelle Regioni Liguria, Emilia
Romagna, Veneto, Trentino Alto Adige e Friuli Venezia Giulia (Lotto 1) e nelle Regioni Calabria,
Basilicata, Campania e Puglia (Lotto 2) per una durata di 48 mesi. L’importo complessivo a base
d’asta per i due Lotti è di € 6.281.150,01, IVA esclusa, di cui € 3.064.973,68 per il Lotto 1 ed €
3.216.176,33 per il Lotto 2, oltre l’opzione per entrambi i lotti di un quinto di cui all’art. 120, comma
9, del D.lgs. 36/2023. La gara è aggiudicata con il criterio dell’offerta economicamente più
vantaggiosa con le modalità riportate nel Disciplinare di gara.

ATTESO che, nel termine di scadenza del contratto, 30.06.24 CIG derivato Z3932363B4, con nota
prot. n.2552/24 del RUP è stata attivata l’opzione di proroga contrattuale semestrale fino al
31.12.2024 per il completamento della procedura di gara aperta;

DATO che con successiva email del 12.09.24 è stato comunicato quanto segue dal RUP di ACI
incaricato per la procedura di gara aperta in due lotti:

“In riferimento alla procedura aperta sopra soglia comunitaria per l’affidamento, mediante stipula di
Accordo Quadro dei servizi di pulizia, comprensivi della fornitura di materiale igienico-sanitario,
derattizzazione e sanificazione degli immobili, adibiti ad uffici territoriali dell’Automobile Club
d’Italia, ubicati nelle regioni Liguria, Emilia Romagna, Veneto, Trentino Alto Adige, Friuli Venezia
Giulia (lotto 1) e Calabria, Basilicata, Campania, Puglia (lotto 2), si rappresenta quanto segue.



La suddetta procedura è espletata sulla piattaforma di approvvigionamento digitale di Federazione
tramite la Centrale Acquisti. La selezione della migliore offerta è avvenuta, ai sensi dell’art.108,
comma 1, del Codice dei contratti pubblici, con il criterio dell'offerta economicamente più
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo.

Ciò premesso, in considerazione dei tempi necessari per il completamento della procedura da
parte della Centrale Acquisti e, quindi, del trasferimento degli atti ad ACI, si stima che l’Accordo
Quadro per entrambi i lotti possa essere sottoscritto da ACI nel corso del secondo trimestre 2025,
per cui la stipula dei singoli contratti attuativi potrà presumibilmente avvenire nel corso del terzo
trimestre 2025.

Pertanto, al fine di garantire la continuità dei servizi di pulizia fino alla stipula dei singoli contratti
attuativi di adesione all’Accordo Quadro, si propone, ad ogni ufficio territoriale interessato dagli
accordi in argomento, di procedere in via autonoma in modo da coprire l’intero periodo (data di
scadenza del contratto in corso-data di sottoscrizione dei contratti attuativi), così da evitare il
frazionamento degli affidamenti (visto quanto disposto dal comma 6 dell’art.14 del D. Lgs.
n.36/2023), prevedendo anche una clausola di recesso anticipato nel caso sopraggiunga la stipula
dell'accordo quadro a livello centralizzato…..”

CONSIDERATO quindi che la procedura per l’affidamento, mediante stipula di Accordi Quadro, dei
servizi di pulizia, igiene ambientale, sanificazione e fornitura di materiale igienico sanitario dei
locali adibiti ad uffici, magazzini e similari di ACI ubicati nella Regione Emilia Romagna è in corso
di svolgimento e che si concluderà, presumibilmente, alla fine del secondo trimestre del 2025;

RAVVISATA, altresi’, pertanto, la necessità di garantire la prosecuzione del servizio per il tempo
strettamente necessario al completamento della suddetta procedura aperta,

RAVVISATO che sussistono i presupposti di fatto e di diritto per il ricorso autonomo alla proroga
tecnica straordinaria, ai sensi dell’art. 120. co 11 , del d.lgs 36/2023, del contratto cig Z3932363B4
in quanto:

- si ritiene utile proseguire l’esecuzione del servizio con il medesimo fornitore anche per
salvaguardare i livelli occupazionali del personale impiegato nel servizio e soggetto alla
clausola sociale al momento dell’avvio della procedura aperta;

- sussistono i presupposti oggettivi alla sua attivazione, in quanto la procedura aperta è
affidata mediante centrale di committenza (si veda in tal senso art. 62, co. 13, del d.lgs.
36/2023) e il ricorso alla proroga avviene nella misura strettamente necessaria ad
assicurare il servizio nelle more del reperimento di altro contraente (si veda in tal senso
TRGA di Trento, sentenza n. 382 del 20 dicembre 2018);

- è stata acquisita la disponibilità della società Copma Soc.Coop a r.l. alla prosecuzione del
rapporto con preventivo del 7 novembre 2024 per la durata di un anno a decorrere dal 1
gennaio 2025 al 31 dicembre 2025, verso l’importo di € € 10.778,48 oltre IVA, di cui €
400,84 come costi per la sicurezza aziendali e € 17,68, oltre IVA, come costo orario della
manodopera;

CONSIDERATO che il prezzo offerto per il servizio risulta congruo e il costo medio orario del
lavoro per il personale dipendente da imprese esercenti servizi di pulizia, disinfestazione e servizi
integrati/multi servizi è in linea con i valori del CCNL di categoria vigente;

ATTESO che, trattandosi di proroga tecnica in prosecuzione di quella contrattuale, non e' prevista
la richiesta di un nuovo codice CIG;

VALUTATO che gli oneri per i rischi da interferenze non soggetti a ribasso sono pari ad € 0,00, in
quanto non sono previste forme di sovrapposizioni di attivita' con altri fornitori o con il personale
dell'Ente;

TENUTO CONTO che, in conformità all’art.52 del D.Lgs. n.36/2023, la Società ha prestato idonea
dichiarazione sostitutiva, ai sensi degli art.46 e 47 del DPR. n.445/2000, attestante il possesso dei



requisiti di cui agli articoli 94 e 95 del D. Lgs. n.36/2023;

PRESO ATTO che, nell’ambito delle verifiche svolte, la Società risulta:
- regolarmente iscritta nel registro delle imprese presso la competente Camera di

Commercio per le attività in argomento;
- in possesso del DURC attestante la regolarità degli oneri contributivi, previdenziali ed

assistenziali;
- priva di annotazioni sul Casellario Informatico tenuto dall’Osservatorio dell’ANAC;

PRESO ATTO che nelle condizioni generali del servizio sono previste le penali da applicare in
caso di inadempimento o irregolarità contrattuali, nonché i casi di recesso e risoluzione del
contratto, tra cui rientra l’ipotesi di recesso per disponibilità anticipata dell’Accordo Quadro e di
risoluzione per successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti dichiarati ai sensi
degli art.46 e 47 del DPR. n.445/2000;

DATO ATTO che la suddetta Società ha accettato le condizioni di svolgimento del servizio,
puntualmente dettagliate nel preventivo del 7 novembre 2024 e che le stesse costituiscono parte
integrante e sostanziale della presente determinazione;

PRESO ATTO che la Società ha debitamente sottoscritto il Patto d’integrità ed è stata edotta degli
obblighi derivanti dal “Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici” di
cui al D.P.R. n.62 /2013 e dal Codice di comportamento dell'Ente;

VISTO che la presente determinazione è sottoposta al controllo di copertura di budget dell’Ufficio
Amministrazione e Bilancio dell'Ente

ASSUME LA SEGUENTE DECISIONE

Sulla base delle motivazioni espresse in premessa, che costituiscono parte integrante e
sostanziale della presente determinazione, si dà atto dell’analisi preliminare svolta e si autorizza,
ai sensi dell’art. 120 comma 11, del decreto legislativo 31 marzo 2023 n.36, la proroga tecnica del
servizio di pulizia e disinfezione, dal 01/01/2025 al 31/12/2025, alla Società Copma Soc. Coop a
r.l. , verso il corrispettivo annuo di € 10.778,48 oltre IVA e oltre oneri per la sicurezza pari a zero.

L’Ente si riserva, altresì, di esercitare la facoltà di recesso dal contratto, qualora venga stipulato
anticipatamente, a livello centrale, l’Accordo Quadro;

La spesa di € 10.778,48, oltre IVA, verrà contabilizzata sul conto di costo n. 410718001 a valere
sul budget di gestione assegnato per l’esercizio finanziario 2025 all’Unità Territoriale ACI di Ferrara
quale Unità Organizzativa Gestore 4321;

Rimane invariato il CIG derivato Z3932363B4.

Si dà atto che la suddetta Società, a seguito delle verifiche effettuate, risulta regolarmente iscritta
nel registro delle imprese presso la competente Camera di Commercio per le attività in argomento,
in possesso del DURC attestante la regolarità degli oneri contributivi, previdenziali ed assistenziali,
priva di annotazioni sul Casellario Informatico tenuto dall’Osservatorio dell’ANAC.

Si dà atto che la Società ha sottoscritto il Patto d'integrità ed è stata resa edotta delle disposizioni
contenute nel “Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici” di cui al
D.P.R. n.62 /2013 e nel Codice di comportamento dell'Ente.

Il pagamento delle fatture sarà subordinato all’acquisizione con modalità informatica del DURC
regolare e verrà effettuato con le modalità di cui all’art.3 della Legge n.136/2010 e, precisamente,
tramite bonifico su conto corrente bancario o postale dedicato, anche in via non esclusiva, alle
commesse pubbliche.

Le funzioni di Responsabile del progetto di cui all’art.15 del D.Lgs n.36/2023 sono svolte dalla Sig.-
ra Monia Rimessi.



Si dichiara, ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 e consapevole del fatto che, in caso di dichiarazione
mendace, verranno applicate nei propri riguardi, ai sensi dell'art. 76 del suddetto D.P.R., le
sanzioni previste dal codice penale e dalle leggi speciali in materia di falsità negli atti, per quanto a
propria conoscenza, ai fini del presente affidamento e sulla base della documentazione della
procedura:

- che non sussistono situazioni di incompatibilità ai sensi dell’art. 35-bis del decreto
legislativo n.165/2001 e s.m.i.;

- di astenersi, ai sensi dell’art. 6-bis della legge n. 241/90 e dell’art. 16 del Codice dei
contratti pubblici, all'assolvimento dell’incarico in caso di conflitto di interessi, per quanto
a propria conoscenza, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale;

- di non incorrere, per quanto a propria conoscenza, in una delle ipotesi previste dall’art. 51
del c.p.c. e che non sussistono comunque gravi ragioni di convenienza che inducono
all’astensione dall’assunzione del provvedimento.

La governance e l’esecuzione del contratto sono dirette dal Responsabile del progetto che avrà
cura di svolgere le attività di monitoraggio e verifica della regolare esecuzione del servizio, nonché
di provvedere al pagamento del corrispettivo.

Del presente provvedimento darà data pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente, nella sezione
“Amministrazione trasparente” – “Bandi di gara e contratti”, in conformità alla normativa vigente.

Il Direttore ad Interim
Unita' Territoriale ACI di Ferrara

Dr. Paolo Caponigro Cosenz
VISTO: Il Responsabile unico del progetto
Sig.ra Monia Rimessi

Firmato da Monia Rimessi
Firmato da Paolo Caponigro Cosenz


